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Identyfikacja problemu.

Trwajacy spér miedzy gminami i ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. trwa w obszarze:
1. Zakresu umowy o $wiadczenie ustugi oswietlenia
2. Zakresu i kosztéw utrzymania urzadzen o oswietleniowych
3. Realizacji zakupu energii elektrycznej na wolnym rynku.

U podtoza sporu lezy:

1. niezdefiniowane pojecie majatku o$wietleniowego wchodzacego w zakres
umowy;

2. niepewnos$¢, co do prawa Spoétki do majatku oswietleniowego;

3. niepewnos¢, co do bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej;

4. niepewnos¢, co do nalezytego wykonania umowy w zakresie utrzymania
urzgdzen os$wietleniowych;

5. poczucie nierownoprawnego traktowania podmiotow.

Podstawy prawne dziatania ENERGA Oswietlenie Sp. z o0.0..

ENERGA OPERATOR SA wskazuje, ze jej udziat w kapitale zakladowym ENERGA
OsSwietlenie Sp. z o0.0. wynosi 100 %, co przekfada sie na 83 % grupy
ENERGA SA.

Spétka w drukach o zawarcie umowy kompleksowej nazywa sie
Przedsiebiorstwem energetycznym - czyli jest podmiotem prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarczg, w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi.
Zgodnie z ustawa Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne musi
posiadac koncesje. (art. 32 ustawy Prawo energetyczne)

Przedsiebiorstwo obrotu - koncesje na obrét. Przedsiebiorstwo zajmujace sie
dystrybucjg energii elektrycznej — koncesje na dystrybucje energii elektrycznej.

Dlaczego to dla Gminy jest to wazne?

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, bierze pod uwage efektywnos$¢ ekonomiczng,
skuteczno$¢ zarzadzania systemami elektroenergetycznymi, bezpieczenstwo
energii elektrycznej oraz spetnianie przez operatora warunkow i kryteriow
niezaleznosci.

Ustawa Prawo energetyczne nakazuje opracowanie szczego6towych warunkéw
korzystania z sieci przez uzytkownikéw systemu oraz warunkow i sposobu
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci. Ponadto
nakazuje opracowanie instrukcji dotyczacej bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi.

Ustawa Prawo energetyczne zabrania subsydiowania skro$nego, co oznacza, ze
niedozwolong jest praktykg prowadzenia tacznie dziatalnosci dystrybucyjnej i
dziatalnosci w zakresie obrotu.



W wykazie URE:

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD):

wystepuje ENERGA OPERATOR SA wyznaczony w dniu 24 czerwca 2008 r.
na okres od 1 lipca 2008 r. do 31 grudnia 2020.

ENERGA Oswietlenie Sp. z o0.0. posiada zatwierdzong przez Prezesa URE
w dniu 7 wrzesnia 2009 r. taryfe dla dystrybucji energii elektrycznej, ktora
znowelizowana zostata w dniu 9 grudnia 2010 r.

ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. posiada cennik zatwierdzony Uchwatg Zarzadu
ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. nr 52/2010 z dnia 08 grudnia 2010 roku.

Wg stanu na dzien 05.03.2011 ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. nie posiada
koncesji na dystrybucje energii elektrycznej.

Wg stanu na dzien 05.03.2011 ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. nie posiada
koncesji na obrot energig elektryczna.

ENERGA-OPERATOR SA jest jednym z najwiekszych w Polsce dystrybutoréw
energii elektrycznej. Spétka dziata w pdétnocnej i srodkowej czesci kraju (obszar
75 tys. km kw. na terenach wojewddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego
oraz w czesci regiondw zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, tddzkiego,
mazowieckiego oraz kujawsko-pomorskiego) i do takiego obszaru wydaje sie
rosci¢ sobie prawo ENERGA Qswietlenie Sp. z o.0.

Elblag - 43 JST

Gdansk - 51 JST

Koszalin — 45 JST

Olsztyn - 69 JST

Ptock - 111 JST

Stupsk - 50 JST

Torun - 114 1ST

Razem: 483 JST

Wartos$c¢ ustug konserwacji i eksploatacji przy 1000 opraw w gminie, Srednia
kwota - 15 zt/oprawa, 12 miesiecy - daje kwote 87 min zt.

Koszt dystrybucji wg taryfy Cl11o — przy zrddle Swiatta o mocy 100 W i czasie
Swiecenia 4000 h daje kwote - okoto 30 min zi.

Koszt energii wg cennika - przy zrdédle swiatta o mocy 100 W i czasie Swiecenia
4000 h, daje kwote - 66 628 214,40 zt

Ilo$¢ gmin 484 484
Ilo$¢ opraw 1000 1000
Moc zrédfa | kW 0,1 0,1
Ilos¢ godzin | h 4000 4000
Cj zt/kWh 0,2798 0,245
koszt netto 54 169 280,00 zt 47 432 000,00 zt
koszt brutto 66 628 214,40 zt 58 341 360,00 zt
réznica 8 286 854,40 zt




Analizy.
Porozumienie trojstronne.

Dla jego realizacji konieczne jest wykazanie sie przez Energa Oswietlenie Sp. z
0.0. prawem wiasnosci do zdefiniowanego majatku os$wietleniowego.

Par. 2, ust. 2 porozumienia mowiacy, ze w przypadku nie podjecia przez Gmine
negocjacji i zawarcia nowej umowy ustugi o$wietleniowej z ENERGA Oswietlenie
Sp. z 0.0. umowa zawarta z ENERGA OPERATOR SA niezaleznie od dtugosci jej
trwania wygasa w dniu 30.06.2011 r. jest narzuceniem przez przedsiebiorce
ucigzliwej woli.

W Swietle proponowanych stawek za ustuge oswietleniowg i proponowanego
zakresu umowy nalezatoby wypowiedzie¢ jg ze skutkiem 30 dni, jako ze
wykonanie porozumienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia tego porozumienia.

Umowa o $swiadczenie ustugi oswietleniowej.

Koszty zuzytej energii elektrycznej obliczane sq na podstawie Taryfy i Cennika,
ktére nie maja umocowan prawnych, ktére dajg decyzje Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki w sprawie udzielenia koncesji.

W zwigzku z tym, ze ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. nie posiada koncesji na
obrét energig elektryczng, czyli w $Swietle prawa jesli udowodni, ze ma prawo do
majatku oswietleniowego - jest odbiorcg koncowym, wobec czego koszty
zakupu energii elektrycznej i koszty dystrybucji energii elektrycznej sg dla niego

obojetne.
Umowa os$wiadczenie ustugi oswietleniowej winna ograniczy¢ sie do dziatan, dla
ktérych spotka powstata - czyli konserwacji i eksploatacji majatku

os$wietleniowego.

Zgodnie z decyzjg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych ustuga ta
nie powinna zawiera¢ w sobie czyndw zabronionych. Dotyczy to konserwaciji i
eksploatacji obcego mienia. Zatem konstrukcja umowy winna opiera¢ sie na
rozliczeniu punktow oswietleniowych, dzieki ktéorym w okresie rozliczeniowym
oswietlenie ulic i miejsc publicznych bylo w peini realizowane za cene
akceptowalng przez obie strony.

Komentarze.

1. Niepewnos$¢, co do bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.
Wg naszej wiedzy, Spotka nie zapewnia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej jak i dystrybucji energetycznej, bowiem nie posiada instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej. Nie posiada réwniez oficjalnego
systemu bilansowania handlowego pozwalajacego na réwnowazenie
zapotrzebowania na energie elektryczng z dostawami energii elektrycznej.

2. Niepewnos¢, co do nalezytego wykonania umowy w zakresie
utrzymania urzadzen os$wietleniowych:
» coraz wiecej gloséw jednostek samorzadu terytorialnego o
nierzetelnym i nieterminowym wykonywaniu prac;



» coraz wiecej skarg od pracownikow ENERGA OPERATOR SA na
polecenia zwigzane z wykonywaniem prac, za ktére odpowiedzialna
jest ENERGA Oswietlenie Sp. z o.0.

3. Poczucie nieré6wnoprawnego traktowania podmiotow wynika z braku
polityki jednolitego traktowania klienta.

» rozpietos¢ ryczattowej propozycji ceny jednostkowej za utrzymanie
urzadzen os$wietleniowych od 9 - 18 zt za punkt przeliczeniowy
uzasadniana trudnoscig realizacji zadania;

» obarczanie klienta kosztami modernizacji sieci energetycznej,
pomimo zakazu stosowania tej praktyki wydanego przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;

» kategoryczna odmowa zawarcia umowy dzierzawy przez Gmine
punktéw swietlnych (urzadzen oswietleniowych) pomimo
wydzierzawienia majatku innej Gminie;

» stosowanie réznych wzoréw umoéw, ktére uwzgledniajg, lub nie
uwzgledniajg wielkosci ryczattu uzaleznionego od daty modernizacji
lub wybudowania urzadzen oswietleniowych.

4. Rozsylanie przez ENERGA Oswietlenie Sp. z o0.0. analizy prawnej
pewnej kancelarii powoduje ze strony samorzgdowcéw wzrost zagrozenia,
cho¢ sama kancelaria zastrzega, ze Zzaden inny podmiot nie moze
powotywac sie na tres¢ analizy.

= Nie powotujac sie zatem na jego tres¢ mozemy stwierdzi¢, ze w
sporze o mozliwos¢ ogtoszenia przetargu na konserwacje i
eksploatacje nie mamy pewnosci czy ma racje ENERGIA Oswietlenie
Sp. z 0.0., ale na pewno prawo do zlecania tej ustugi ma wiasciciel
urzadzen oswietleniowych, lub Gmina jesli ustanowi z wtascicielem
warunki takiej wspoétpracy;

= Nie przywotujgc zatem tresci analizy, mozemy stwierdzié, ze
nieporozumieniem jest twierdzenie, ze zakup energii elektrycznej
dla potrzeb oswietlenia ulicznego i miejsc publicznych jest tozsamy z
jego dostarczaniem do urzadzen oswietleniowych;

= Wedle naszej wiedzy okoto 85-90 % punktéw poboru energii nalezy
do Operatora Systemu Dystrybucyjnego. Mamy wiec do czynienia z
przedsiebiorcq o0 pozycji dominujacej. Przedsiebiorca ten
wykorzystujac pozycje dominujacq  narzuca ucigzliwe warunki
umowy w sprawie wykonywania eksploatacji i konserwacji opraw
oswietlenia ulicznego.

5. Odpowiedz ENERGA Oswietlenie Sp. z o0.0. na dezyderaty
~Porozumienia Ciechocinskiego” nie wyjasnia  poruszonych
probleméw. Stwierdzenie, ze dotychczasowe niezmienianie przez lata
stawki stosowane przez ENERGA OPERATOR SA sg drastycznie niskie, jest
nieprawdziwe, bowiem w pozostatych przedsiebiorstwach energetycznych
w Polsce ustuga oswietleniowa realizowana jest na ich poziomie.
Realizowana ustuga oswietleniowa na ryczattowym poziomie cenowym 6 -
9 zt za punkt oswietleniowy w ENION SA przynosi zyski, pomimo
olbrzymich strat poniesionych w 2009 roku, z tytutu péfrocznego zastoju w
podpisywaniu umoéw ustugi osSwietleniowej, co wigzato sie z
doprowadzeniem do stanu wiasciwego nie konserwowanego przez po6t roku
majatku. Oznacza to, ze stawki ryczaltowe za przeliczeniowy punkt



osSwietleniowy w obrebie ENERGA OPERATOR SA kilka lat temu byly
znacznie zawyzone. W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z
sytuacjg, gdy podmiot dominujacy na rynku ustug oswietlenia ulic, placow
i drég publicznych narzuca Gminie warunki umoéw, ktére powodujg
obcigzenie jej kosztami, ktére - w ocenie Gminy - nie znajdujq
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawnych.

. Zakup energii elektrycznej z zastosowaniem zasady TPA.

ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. odmawia Gminie prawa do zakupu energii
elektrycznej na wolnym rynku. Od Gmin, ktére dokonaty wyboru
sprzedawcy na wolnym rynku, zada zerwania obowigzujacej umowy
zakupu energii elektrycznej.

Odmowy i wezwania odbywajg sie mimo tego, ze ENERGA OPERATOR SA
weryfikuje pozytywnie przedstawione przez Gmine punkty poboru energii
(PPE) zwigzane z oswietleniem ulic. Pozytywna weryfikacja PPE oznacza
prawo Gminy do zmiany w tym PPE sprzedawcy energii.

Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, gdy wszystkim gminom w Polsce wolno
dokonywac¢ wyboru sprzedawcy w ramach procedury przetargowej, a w
obszarze dziatania ENERGA OPRERATOR SA prdébuje sie tego prawa
odmawiac.

. Pojecie punktu swietlnego zostato zdefiniowane przez Polski Komitet
Oswietleniowy Stowarzyszenia Elektrykédw Polskich (PKO SEP) w styczniu
2001 r. Stwierdzono, ze uzyte w ustawie Prawo energetyczne okreslenie
~punkt Swietlny" nalezy rozumieé jako kompletng oprawe oswietleniowg,
czyli ,urzadzenie stuzgce do rozsyfania, filtrowania lub przeksztatcania
Swiatta wysytanego przez zrédto Swiatta, zawierajace elementy niezbedne
do mocowania i ochrony zrodta Swiatta oraz do przytaczania go do obwodu
zasilajacego."

Departament Energetyki Ministerstwa Gospodarki nie zgtosit uwag do tego
stanowiska PKO SEP, a Urzad Regulacji Energetyki, Potudniowo-Wschodni
Oddziat Terenowy w Krakowie, potwierdzit, ze przytoczona definicja punktu
Swietlnego nie obejmuje stupéw oswietleniowych. URE stwierdzit dalej, ze
obowigzki zwigzane z budowqg oraz eksploatacjq infrastruktury
energetycznej koniecznej dla sprawnego dziatania punktéw sSwietinych i
zwigzane z tym koszty winny obcigza¢ przedsiebiorstwo energetyczne.

. Pomimo stanowiska Ministra Grzegorza Wozniaka, ktory w odpowiedzi na
interpelacje poselska Posta Sebastiana Karpiniuka ztozong w 2007 roku
stwierdzit, Zze: ,Wszelkie dziatania prowadzace do pozbawiania Spotek
majatku bez ich zgody np. w wyniku komunalizacji tego majatku w drodze
ustawowej, budzg powazne watpliwosci prawne i mogg byc¢ postrzegane
jako dziatania na szkode tych Spoétek oraz mogtyby naruszaé konstytucyjne
prawo wiasnosci” to upodmiotowienie gmin w zakresie oswietlenia
miejsc publicznych, ktére wigzatoby sie z przekazaniem majatku
stuzgcego do oswietlenia miejsc publicznych, drég, ulic i placéw na rzecz
gmin uzbroitoby je w narzedzie pozwalajgce na wiasciwe finansowanie
zadania wilasnego. Zakres komunalizacji mienia mozna ograniczy¢ do
majatku przekazanego przez Gminy przedsiebiorstwom energetycznym po
1997 r., natomiast majatek oswietleniowy przekazany wczesniej, Gmina
moze odkupi¢ lub wydzierzawi¢. Konstytucyjne prawo wifasnosci niemal
catego oswietlenia ulic i miejsc publicznych przedsiebiorstwa energetyczne



nabyty dzieki nieodptatnemu przekazaniu tego majatku przez Gminy, ktore
wiasnym staraniem i na wiasny koszt je wybudowaty.

Gmina ponosi koszty budowy i modernizacji punktéw swietlnych i nie ma
zadnego obowigzku nieodptatnego przekazywania ich przedsiebiorstwu
energetycznemu. Zmodernizowane w ten sposéb punkty pozostajq
wiasnosciag gminy. Nie ma powodu ich odsprzedazy nawet w ramach
normalnej transakcji handlowej przedsiebiorstwu energetycznemu.

Whnioski.

1.

Nalezy na Sciezce legislacyjnej doprowadzi¢c do jednoznacznego
stwierdzenia w ustawie Prawo energetyczne, ze Gmina ma prawo do
zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i podpisania umowy zakupu
energii elektrycznej dla o$wietlenia ulic i miejsc publicznych.

Nalezy na Sciezce legislacyjnej doprowadzi¢ do jednoznacznego
stwierdzenia w ustawie Prawo energetyczne, ze Gmina ma prawo do
podpisania umowy dystrybucyjnej z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego
lub wiascicielem majatku oswietleniowego, ktéry jest w stanie wypetnié
role dystrybutora energii elektrycznej zapewniajgc bezpieczenstwo
energetyczne zgodnie z wymogami prawa.

Gmina ma prawo podpisania umowy na ustuge os$wietleniowg, ktéra nie
zawiera czynéw zabronionych:

» 7z wifascicielem majatku oswietleniowego, z uwzglednieniem
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu energetycznego zawartych w
Kodeksie Dobrych Praktyk,

= z Wykonawcg wybranym w trakcie postepowania zgodnego z ustawg
Prawo zamodwien publicznych, jesli Gmina jest wiascicielem majatku
os$wietleniowego.

Nalezy ponownie uruchomic legislacyjng sciezke dla komunalizacji majatku
oswietleniowego, ktéra pozwoli;
* na modernizacje o$wietlenia ulic i miejsc publicznych bez préb
ominiecia prawa;
= na rynkowg weryfikacje kosztow konserwacji i eksploatacji majatku
osSwietleniowego.

Dla realizacji zadania zwigzanego z wykonaniem ustugi oswietleniowej
polegajacej na zaptacie za techniczng sprawnos$¢ punktow Swietlnych,
Gminy winny przystgpi¢ po wygasnieciu uméw obowigzujacych, jezeli ich
waznosci nie zakwestionuje Regionalna Izba Obrachunkowa. W innym
przypadku nalezy jq wypowiedzie¢ i przystgpi¢ do negocjacji tresci umowy
spetniajacej wyzej omowiony warunek.



