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kontekscie prawa, Ciechocinek, 20.03.2011 r.

Uwarunkowania formalno - prawne gospodarki energetycznej i
dzialalnosci samorzadow w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna
ze szczegolnym uwzglednieniem oswietlenia ulic i miejsc publicznych.

U podtoza uwarunkowan prawnych prawodawstwa polskiego lezg umowy
miedzynarodowe wynikajace z udziatu Polski w miedzynarodowych organizacjach o
charakterze energetycznym.

Kluczowe znaczenie dla polityki energetycznej Polski, a przez to realizowanie
wyznaczonych celéw przez jednostki publiczne majg akty normatywne:

Karta Energetyczna.

Karta jest podstawowym aktem Unii Europejskiej dotyczacym rynku energetycznego.
Zostata podpisana w grudniu 1991 r. w Hadze przez 46 sygnatariuszy — w tym wiladze
Wspolnoty i Polske. Karta ma charakter deklaracji gospodarczo-politycznej.

W Karcie przewidziano: powstanie konkurencyjnego rynku paliw, energii i ustug
energetycznych; swobodny wzajemny dostep do rynkdéw energii panstw sygnatariuszy;
dostep do zasobow energetycznych i ich eksploatacji na zasadach handlowych, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji; utatwienie dostepu do infrastruktury transportowej energii,
co wigze sie z miedzynarodowym tranzytem; popieranie dostepu do kapitatu, gwarancje
prawne dla transferu zyskow z prowadzonej dziatalnosci, koordynacje polityki
energetycznej poszczegdlnych krajéow, wzajemny dostep do danych technicznych i
ekonomicznych, indywidualne negocjowanie warunkéw dochodzenia poszczegolnych
krajow do zgodnosci z postanowieniami Karty. W Karcie uzgodniono, Ze zasada
niedyskryminacji  prowadzonych dziatan bedzie rozumiana jako najwyzsze
uprzywilejowanie (KNU).

Protokét Karty Energetycznej o efektywnosci energetycznej i odnosnych
aspektach ochrony srodowiska.

Ustawa o ratyfikacji przez Polske Karty Energetycznej w 2000 r. Skutkiem tego jest w
Polsce Krajowy Plan Dziatan na rzecz Efektywnosci Energetycznej opublikowany w 2007
roku oraz obecnie konsultowana ustawa o efektywnosci energetycznej.

Plan dziatania w celu poprawy efektywnosci energetycznej we Wspdlnocie
Europejskiej

Dokument ten wzywa do bardziej aktywnego i skutecznego niz dotychczas promowania

efektywnosci energetycznej, jako podstawowej mozliwosci realizacji zobowigzan UE do

redukcji emisji gazéw cieplarnianych, przyjetych podczas konferencji w Kioto.

Dokument ten zawiera oszacowania potencjatu ekonomicznego efektywnosci

energetycznej w krajach UE poprzez eliminacje istniejacych barier rynkowych

hamujacych upowszechnianie technologii efektywnych energetycznie.

W dokumencie zaprezentowano zasady i Srodki, ktére pomogg usung¢ istniejace bariery

wzrostu efektywnosci energetycznej podzielone na 3 grupy:

+ wspomagajace zwiekszenie roli zagadnien efektywnosci energetycznej w
politykach i programach nie energetycznych, np. polityka rozwoju obszarow
miejskich, polityka podatkowa, polityk transportowa,

« Srodki dla sprawniejszego wdrozenia istniejgcych mechanizméw efektywnosci
energetycznej,

+ nowe wspodlne mechanizmy skoordynowane na poziomie europejskim.

Jako podstawowe bariery dla rozwoju efektywnosci energetycznej uznano:



« ceny energii, nie odzwierciedlajgce wszystkich poniesionych kosztéw na jej
wytworzenie i dostarczenie, w tym kosztow srodowiskowych,
+ brak lub niekompletne informacje na temat mozliwosci racjonalnego uzytkowania
paliw i energii,

e bariery instytucjonalne i prawne,

e bariery techniczne,

« bariery finansowe.
Wiekszos$¢ dziatan i akcji podejmowanych bedzie w ramach programdéw wspdlnotowych.
Wiele z zaproponowanych $rodkow ma charakter zobowigzan dobrowolnych,
koordynowanych na poziomie Wspolnoty Europejskiej.
Wybér jednego Ilub kombinacji wymienionych $rodkéw zalezy od potencjatu
ekonomicznego efektywnosci energetycznej w wybranych obszarach dziatania oraz od
wykonalnosci i efektywnosci ekonomicznej wdrazania tych s$rodkéw, a takze na
oczekiwanych skutkow ich dziatania.
Przewiduje sie, ze w celu koordynacji unijnej polityki i mechanizmoéw efektywnosci
energetycznej potrzebna jest ciggta wymiana informacji na szczeblu Komisji Europejskiej.
Spotkania ekspertéw oraz spotkania na szczeblu politycznym w celu omawiania polityki i
srodkow efektywnosci energetycznej bedg odbywac sie regularnie. Przedmioty i cele
w zakresie efektywnosci energetycznej kazdego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej bedg analizowane pod katem wktadu do catosciowej polityki Unii
Europejskiej.
Réwniez monitorowanie i ocenianie indywidualnych mechanizmoéw, srodkdéw i programéw
bedzie odbywac sie regularnie. Pod koniec kazdej fazy Action Plan’u zostanie okreslony
stopien realizacji zadan oraz okreslone zostang kolejne kroki.

Europejski Program Zapobiegajacy Zmianie Klimatu

Program zostat zainicjowany w czerwcu 2000 r., a jego celem jest okreslenie najbardziej
ekonomicznych i Srodowiskowo efektywnych srodkow, ktére pozwolg zrealizowac cele
zawarte w Protokole z Kioto.

W ramach Programu wdrazane sg nastepujgce grupy przedsiewzie¢: redukcja emisji CO2
poprzez realizacje nowych uregulowan prawnych UE; promocja ciepta wytwarzanego z
odnawialnych Zzrédet energii; dobrowolne umowy w przemysle; zachety podatkowe dla
uzytkownikéw samochodéw oraz doskonalenie technologii paliw i pojazddw.

W 1996 r. Organizacja Naroddéw Zjednoczonych przyjeta Ramowa Konwencje o
Zmianie Klimatu. W art. 2 Konwencji sformutowano ogdlng dyrektywe o potrzebie
ustabilizowania wielkosci stezen gazdéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory
pozwolitby unikna¢ zagrozen zwigzanych z dziatalnoscig ludzi na system klimatyczny.
Idea ta zostata rozwinieta w Protokole z Kioto uchwalonym na konferencji panstw
sygnatariuszy Konwencji, ktéra odbyta sie w grudniu 1997 r. w japonskim miescie Kioto.
W protokole sprecyzowano warunki redukcji emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery:
kraje rozwiniete powinny zredukowac emisje $rednio 0 5,2% w stosunku do emisji z 1990
r. Plany te maja by¢ zrealizowane do 2012 r. Jednak warunkiem wejscia w zycie
Konwencji i Protokotu z Kioto jest ich ratyfikacja przez co najmniej 55% krajow
sygnatariuszy Protokotu, przy czym w tej grupie powinny by¢ kraje rozwiniete,
odpowiedzialne za co najmniej 55% catkowitej emisji CO2 w 1990 r. W roku bazowym
(1990) Polska byta széstym, najwiekszym emitentem dwutlenku wegla - po Stanach
Zjednoczonych Ameryki, Unii Europejskiej, Rosji, Japonii i Kanadzie. Polska
ratyfikowala Protokdt z Kioto decyzja Sejmu RP z 26 lipca 2002 r. W 2003 r.
Protokot z Kioto ratyfikowato 28 panstw wysokorozwinietych, odpowiedzialnych za 43,7%
catkowitej $wiatowej emisji dwutlenku wegla. Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i
Australia, ktére sg odpowiedzialne za ponad 30% catkowitej emisji, zadeklarowaty, ze nie
ratyfikujg Protokotu z Kioto. W tej sytuacji, ratyfikacja Protokotu przez Rosje, ktéra jest
odpowiedzialna za 17,4% Swiatowej emisji CO2, bedzie miata kluczowe znaczenie dla
obowigzywania Protokotu.



Do wejscia w zycie porozumien wynikajacych z ramowej konwencji ONZ oraz Protokotu z
Kioto konieczne bedzie m.in. prowadzenie systematycznych i doktadnych pomiarow
stezen gazdéw cieplarnianych (gtownie dwutlenku wegla i metanu) na tzw. obszarach
czystych, pozbawionych silnych lokalnych Zzrodet tych gazéw. Ocena emisji gazéw
cieplarnianych przez przemyst powinna by¢ uzupetniana bezposrednimi pomiarami stezen
tych gazdéw w atmosferze. Pomiary skifadu izotopowego CO2 i CH4 dostarczajq
dodatkowych informacji charakterze Zzrédet tych gazéw (np. antropogeniczne czy
biogeniczne).

Zielona ksiega europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego Green
Paper Towards a European Strategy for Energy Supply Security, (2001)

Jest to dokument o charakterze ogdlnymi i jest przedstawieniem ztozonej problematyki
sektora energetycznego w Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim bezpieczenstwa
energetycznego w krajach cztonkowskich. Pokazuje réwniez prognoze energetyczng po
rozszerzeniu Unii Europejskiej do 30 krajow.

Przedstawiona w Zielonej Ksiedze zagadnienia koncentrujg sie na trzech gtownych
obszarach:

+ bezpieczenstwie energetycznym, rozumianym jako obnizenie ryzyka zwigzanego z
zaleznoscia od zewnetrznych zrédet zasilania w paliwa i energie (stopien
samowystarczalnosci, dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia),

+ polityce kontroli wielkosci zapotrzebowania na paliwa i energie,

« ochronie $rodowiska, w szczegoélnosci na walce z globalnym ociepleniem -
obnizeniem emisji gazéw cieplarnianych.

W dokumencie tym naszkicowano ramy diugofalowej strategii energetycznej Wspdlnoty
oraz okreslono priorytety w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego,
odnoszgce sie do 2 grup dziatan:

+ po stronie popytu, przez wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki,

« po stronie podazy, przez wzrost udziatu energii z odnawialnych zrddet energii w
bilansie energetycznym krajow unijnych.

Ustawa o finansach publicznych.

W tle kazdej decyzji podmiotu publicznego o wydatkowaniu $rodkow lezy zapis art. 35
ustawy o finansach publicznych, ktéry méwi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw.

Ustawa Prawo energetyczne.

Gmina i jej jednostka organizacyjna dziata na zasadach okreslonych dla jednostek
budzetowych w zakresie wyznaczonym przez statut jednostki — czyli miedzy innymi:
zarzadzania drogami publicznymi i przekazanymi drogami wewnetrznymi oraz miejscami
wyznaczonymi do parkowania pojazdéw w strefie ptatnego parkowania. Dziatania
wskazane w statucie sg wypetnieniem art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz.
1123, Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790,
Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 3, poz.
11.) w realizacji zadania wtasnego gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy.

Punkt 2 artykutu 18 wspomnianej wyzej ustawy moéwi, Zze gmina jest odpowiedzialna za
planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie gminy,
natomiast punkt 3 nakazuje gminie finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drog
publicznych znajdujacych sie na terenie gminy.

Istotnym dla wykonania wskazanych dziatan jest ich koordynacja zawarta w zatozeniach
(planie) zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ktory winien by¢
zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego albo ustaleniami



zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy.

Istotnymi dla realizacji zadarh wymienionych w umowie pomiedzy AM PREDA a ZDiUM
beda miaty zapisy tej ustawy dotyczace:

e« Terminologii — art. 3

e Przylgczenia do sieci — art. 7 i 7a

+ Umozliwienie odbiorcy koncowemu zmiany sprzedawcy - art. 9c, p. 9a, lit. e
e Instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej — art. 9g

e Planowania energetycznego — art. 16 i 18-20

« Koncesji — art. 32 - 42

« Taryf - art. 46

« Urzadzen, instalacji, sieci i ich eksploatacja - rozdziat 6

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 roku

Dokumentem, ktéry reguluje w sposdb szczegdlny postanowienia ustawy Prawo
energetyczne, majacy istotne znaczenie dla wykonania wspomnianej wczeséniej umowy
jest Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 roku w sprawie
szczegotowych zasad ksztaltowania taryf oraz rozliczen w obrocie energia
elektryczna z pozniejszymi zmianami.

Ustawa o samorzadzie gminnym.

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr
172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007
r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr
223, poz. 1458., z 2009 r. Nr 52, poz. 420)

Dla dziatalnosci Gmin istotne znaczenie maja postanowienia ustawy o samorzadzie
gminnym:

« Artykutu 4, punkt 4, gdzie stwierdza sie, ze ustalenie granic miasta, badz gminy i
ich zmiana dokonywane sg w sposdb uwzgledniajacy infrastrukture spoteczng i
techniczng oraz ukfad urbanistyczny i charakter zabudowy.

« Artykutu 7, punkt 1 o brzmieniu: Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania witasne obejmujq
sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony s$rodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,
2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw administracyjnych,
18) promocji gminy,

« Artykutu 7, punkt 2 w brzmieniu: Ustawy okreslajg, ktore zadania wtasne gminy
majq charakter obowigzkowy.

e Artykutu 7, punkt 3 w brzmieniu: Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych
zadan wilasnych wymaga zapewnienia koniecznych s$rodkéw finansowych na ich
realizacje w postaci zwiekszenia dochodéw wtasnych gminy lub subwencji.

Ustawa o finansach publicznych.

Wspomniana na poczatku ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz.
121711218, Nr 187, poz. 1381, Nr 249, poz. 1832, z 2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88,



poz. 587, Nr 115, poz. 791, Nr 140, poz. 984, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz.
1317, Nr 216, poz. 1370, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 62, poz. 504,
Nr 72, poz. 619 Nr 79, poz. 666.) wymaga wyodrebnienia dwoch artykutdw.
Wspomnianego wczesniej, nizej przedstawionego w catosci

Art.35. 1. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych
w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
2. Jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakfadow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

oraz:
Art.167 ust. 2. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na
realizacje zadan okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegélnosci na:
+ zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego;
+ zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami;
+ zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia
+  zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
* pomoc rzeczowq lub finansowq dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego odrebng
uchwata.

Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

W Swietle powyzszego nalezy wyjasni¢, ze istniejg zasady i ograniczenia opisane w Ustawie o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2004 r. Nr 123, poz.
1291, z 2006 r. Nr 191, poz. 1411.

Art. 31 ust 1. Monitorowanie pomocy publicznej obejmuje gromadzenie, przetwarzanie
i przekazywanie informacji o udzielanej pomocy publicznej w szczegdlnosci o jej
rodzajach, formach oraz wielkosci.

Art. 32. ust. 1. Podmioty udzielajgce pomocy sq zobowigzane do sporzadzania

i przedstawiania Prezesowi Urzedu sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej,
zawierajgcych w szczegdlnosci informacje o beneficjentach pomocy oraz

o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu udzielonej pomocy. (...)

Art. 32. ust 4. Jednostki samorzadu terytorialnego przekazujq sprawozdania, o ktdrych
mowa w ust. 1, za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych. (...).

Art. 63 W okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, w celu stwierdzenia,
czy planowana pomoc dla przedsiebiorcy jest pomocg de minimis, podmiot udzielajacy
pomocy bierze pod uwage sume:

1) wartosci pomocy indywidualnej udzielonej przedsiebiorcy przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy, jezeli wartos¢ pomocy, facznie z wartoscia pomocy
udzielonej przedsiebiorcy w okresie kolejnych 3 lat poprzedzajacych dzien jej
udzielenia, nie przekraczata rownowartosci 100 tys. euro i nie podlegata
opiniowaniu przez Prezesa Urzedu. (...).

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139, Nr 41, poz. 412, Nr 111, poz. 1279, z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, Nr 109, poz. 1157, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 5, poz. 42, Nr 14, poz. 124,
Nr 100, poz. 1085, Nr 115, poz. 1229, Nr 154, poz. 1804, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr



113, poz. 984, Nr 130, poz. 1112;) istotnym z punktu widzenia realizacji umowy jest
zapis artykutu 10, ktory brzmi:
»W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala sie, w zaleznosci
od potrzeb:
1) ...
2) linie rozgraniczajace ulice, place oraz drogi publiczne wraz z urzadzeniami
pomocniczymi, a takze tereny niezbedne do wytyczania Sciezek rowerowych,

3) tereny przeznaczone dla realizacji celéow publicznych oraz linie rozgraniczajace te
tereny,

4) granice i zasady zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajgcych ochronie,

5) zasady obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie rozgraniczajace
tereny tej infrastruktury,

6) lokalne warunki, zasady i standardy ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektéw, a
takze maksymalne lub minimalne wskazniki intensywnosci zabudowy,

7) zasady i warunki podziatu terendéw na dziatki budowlane,

8) szczegdlne warunki zagospodarowania terendow, w tym zakaz zabudowy,
wynikajace z potrzeb ochrony $rodowiska przyrodniczego, kulturowego, zasobdéw
wodnych i zdrowia ludzi, prawidtowego gospodarowania zasobami przyrody oraz
ochrony gruntéw rolnych i lesnych,

9) tereny, na ktérych przewiduje sie stosowanie systeméw indywidualnych lub
grupowych oczyszczenia $ciekdw badz zbiornikdw bezodptywowych,

10)tymczasowe sposoby zagospodarowania, urzadzania oraz uzytkowania terenu,

11)granice obszardéw:
a) zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej,
b) rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicznej,
c) przeksztatcen obszaréw zdegradowanych.”
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w miare potrzeby wyznacza sie
tereny rekreacyjno-wypoczynkowe oraz stuzgce organizacji imprez masowych.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym

podkresla wykonanie zadania szczegdlnego dla ustawy Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865, Nr 154, poz. 958,
Nr 171, poz. 1056, Nr 199, poz. 1227, Nr 223, poz. 1464, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 19, poz. 100, Nr 20, poz. 106.), Zze Prezydent dotacza prognoze skutkow wptywu
ustalen planu na srodowisko przyrodnicze.
Waznym postanowieniem Ustawy jest, ze kazda inwestycja rozpatrywana winna by¢ w
aspekcie srodowiskowym poprzez dokonanie oceny $rodowiskowej.
Istotnym wskazaniem dla polityki ZDiUM w zakresie rozwoju i modernizacji o$wietlenia
ulic i miejsc publicznych beda miaty postanowienia ustawy Prawo ochrony srodowiska:

« O tworzeniu plandw i strategii - art. 8, 17, 18

« Ochrona $rodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji

inwestycji — rozdziat VII
« Ochrona powietrza — art. 85 - 87 i 95 - 96.

Ustawa Prawo budowlane.
Powigzanie wczesniej cytowanych zapisdw ma miejsce wowczas, gdy nastepuje realizacja
inwestycji zgodnie z ustawa Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, Nr
170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 191, poz. 1373, Nr 247,
poz. 1844, z 2008 r. Nr 123, poz. 803, Nr 145, poz. 914, Nr 199, poz. 1227, Nr 206, poz.
1287, Nr 210, poz. 1321, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 31, poz. 206.)
Dalsze analizy prowadzone bedg w oparciu o postanowienia:

« Art. 5, ust. 2 - Obiekt budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposdb zgodny z jego

przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska oraz utrzymywaé¢ w nalezytym



stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego
witasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej, ( ...... ).

« Art.61 - Wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac
i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2.

e Art. 62 ust 1 - Obiekty powinny byc’ w czasie ich uzytkowania poddawane przez
wtasciciela lub zarzadce:

1) (.)

2) okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg ta powinno by¢ objete réwniez badanie
instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci potaczen,
osprzetu, zabezpieczen i srodkéow ochrony od porazen, opornosci izolacji przewoddw
oraz uziemien instalacji i aparatow.

(..

« Art.63 Witasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany przechowywac
przez okres istnienia obiektu dokumenty, o ktérych mowa w art. 60, oraz opracowania
projektowe i dokumenty techniczne robdt budowlanych wykonywanych w obiekcie
w toku jego uzytkowania.

« Art. 64 ust 1 - Witasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku
oraz obiektu budowlanego nie bedacego budynkiem, ktoérego projekt jest objety
obowigzkiem sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2, ksigzke obiektu
budowlanego, stanowiaca dokument przeznaczony do zapisow dotyczacych
przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontdéw i przebudowy,
w okresie uzytkowania obiektu budowlanego,

« Art. 62 ust. 2 - Protokoty z kontroli obiektu budowlanego, oceny i ekspertyzy stanu
technicznego oraz dokumenty, o ktérych mowa w art. 63, powinny by¢ dotgczone do
ksigzki obiektu budowlanego.

Ustawa o drogach publicznych

(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, Nr 23, poz. 136, Nr 192, poz. 1381, z 2008 r. Nr 54,
poz. 326, Nr 218, poz. 1391, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100i 101.)
dokument rozpatrywany jest w catej rozciggtosci.

Dokumenty powiagzane:

Ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym
(Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100.)

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych

(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z 2008 r. Nr 171, poz. 1058, Nr 220, poz. 1420, Nr
227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 101.)

Zapisy szczeg6lne majace wplyw na realizacje zadan zwigzanych z o$wietleniem
ulic i miejsc publicznych:

Ustawa o podatku akcyzowym
( Dz. U. z 2008 r. Nr 3, poz. 11) Podatek od energii elektrycznej - art. 9.



Ustawa Kodeks Cywilny

(Dz. U. z 1964r. Nr 16, p6z. 93 zm. Dz. U. z 2009 r., Nr 79, poz. 662; Dz. U. z 2009 r., Nr
42, poz. 341; Dz. U. z 2008 r., Nr 228, poz. 1506; Dz. U. z 2008 r., Nr 220, poz.

1431; Dz. U. z 2008 r., Nr 220, poz. 1425; Dz. U. z 2008 r., Nr 163, poz. 1012; Dz. U. z
2008 r., Nr 116, poz. 731; Dz. U. z 2007 r., Nr 181, poz. 1287; Dz. U. z 2007 r., Nr 82,
poz. 557; Dz. U. z 2007 r., Nr 80, poz. 538; Dz. U. z 2006 r., Nr 164, poz. 1166; Dz. U. z
2006 r., Nr 133, poz. 935; Dz. U. z 2005 r., Nr 172, poz. 1438; Dz. U. z 2005 r., Nr 157,
poz. 1316; Dz. U. z 2004 r., Nr 281, poz. 2783; Dz. U. z 2004 r., Nr 172, poz. 1804; Dz.
U. z 2004 r., Nr 162, poz. 1692; Dz. U. z 2004 r., Nr 96, poz. 959;Dz. U. z 2003 r., Nr
124, poz. 1151; Dz. U. z 2003 r., Nr 64, poz. 592; Dz. U. z 2003 r., Nr 60, poz. 535; Dz.
U. z 2003 r., Nr 49, poz. 408; Dz. U. z 2002 r., Nr 141, poz. 1176; Dz. U. z 2002 r., Nr
113, poz. 984; Dz. U. z 2001 r., Nr 130, poz. 1450; Dz. U. z 2001 r., Nr 71, poz.

733; Dz. U. z 2000 r., Nr 114, poz. 1191; Dz. U. z 2000 r., Nr 88, poz. 983; Dz. U. z
2000 r., Nr 74, poz. 857;Dz. U. z 2000 r., Nr 74, poz. 855; Dz. U. z 2000 r., Nr 22, poz.
271; Dz. U. 21999 r., Nr 52, poz. 532; Dz. U. z 1998 r., Nr 117, poz. 758; Dz. U. z 1998
r., Nr 106, poz. 668; Dz. U. z 1997 r., Nr 157, poz. 1040; Dz. U. z 1997 r., Nr 117, poz.
751; Dz. U. z 1997 r., Nr 115, poz. 741; Dz. U. z 1997 r., Nr 68, poz. 439; Dz. U. z 1997
r., Nr43, poz. 272; Dz. U. z 1996 r., Nr 149, poz. 703;Dz. U. z 1996 r., Nr 139, poz.
646; Dz. U. 2 1996 r., Nr 114, poz. 542; Dz. U. z 1995 r., Nr 83, poz. 417; Dz. U. z 1994
r., Nr 105, poz. 509; Dz. U. z 1994 r., Nr 85, poz. 388; Dz. U. z 1994 r., Nr 27, poz.

96; Dz. U.z 1993 r.,, Nr 17, poz. 78; Dz. U. z 1991 r., Nr 115, poz. 496; Dz. U. z 1991 r.,
Nr 107, poz. 464; Dz. U. z 1990 r., Nr 79, poz. 464; Dz. U. z 1990 r., Nr 55, poz.

321; Dz. U. z 1990 r., Nr 34, poz. 198; Dz. U. z 1989 r., Nr 3, poz. 11; Dz. U. z 1985 r,,
Nr 22, poz. 99; Dz. U. z 1984 r., Nr 45, poz. 242; Dz. U. z 1982 r., Nr 30, poz. 210; Dz.
U.z 1982 r., Nr 19, poz. 147; Dz. U. z 1982 r., Nr 11, poz. 81; Dz. U. z 1976 r., Nr 19,
poz. 122;Dz. U. z 1971 r., Nr 27, poz. 252; )

Dziat III - mienie, a takze:

+ Art. 140 W granicach okre$lonych przez ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego
wtasciciel moze, z wytgczeniem innych osob, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze pobieraé pozytki
i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzac rzecza.

« Art. 3531 Strony zawierajgce umowe moggq utozy¢ stosunek prawny wedtug swojego
byleby jego tresc lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17.09.1999r.

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach i instalacjach
energetycznych - Dz. U. Nr 80/1999r. poz. 912

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 09.11.1999r.

w sprawie wykazu wyrobow wyprodukowanych w Polsce, a takze wyrobow
importowanych do Polski po raz pierwszy, mogacych stwarzac zagrozenie albo stuzacych
ochronie lub ratowaniu zycia, zdrowia lub srodowiska, podlegajacych obowigzkowi
certyfikacji na znak bezpieczenstwa i oznaczenia tym znakiem, oraz wyrobow
podlegajacych obowigzkowi wystawiania przez producenta deklaracji zgodnosci - Dz. U.
Nr 5/2000r. poz. 53.

Szczegdblne uwarunkowania prawne problematyki oswietlenia ulic.

Zgodnie z Prawem Energetycznym
Art. 18. ust 1. Do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng,
ciepfo i paliwa gazowe nalezy:



1) planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe na obszarze gminy;

2) planowanie oswietlenia miejsc publicznych i dréog znajdujacych sie na terenie
gminy;

3) finansowanie oswietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych sie na
terenie gminy.

Szczegodlne znaczenie majq zapisy ustawy Prawo Energetyczne:

Art. 3 ust 22. Finansowanie oswietlenia - finansowanie kosztéow energii elektrycznej
pobranej przez punkty $wietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania.

Art. 4 ust 1. Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja
paliw lub energii, (.....) jest obowigzane utrzymywac¢ zdolno$¢ urzadzen, instalacji i
sieci do realizacji zaopatrzenia w te paliwa lub energie w sposdéb ciagty i niezawodny,
przy zachowaniu obowigzujacych wymagan jakosciowych.

Art. 4 ust. 5. W celu racjonalizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, przy sporzadzaniu
planéw, przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesylaniem lub dystrybucjg
paliw gazowych Iub energii sg obowigzane wspotpracowa¢ z przytgczonymi
podmiotami oraz gminami, na ktorych obszarze przedsiebiorstwa te wykonujg
dziatalno$¢ gospodarczg; wspétpraca powinna polega¢ w szczegdlnosci na:
zapewnieniu spojnosci miedzy planami przedsiebiorstw energetycznych zatozeniami i
planami, o ktérych mowa w art. 19 i 20.

Art. 51 Projektowanie, produkcja, import, budowa oraz eksploatacja urzadzen, instalacji
i sieci powinny zapewnia¢ racjonalne i oszczedne zuzycie paliw lub energii przy
zachowaniu:

1. niezawodnosci wspoétdziatania z siecig;
2. bezpieczenstwa obstugi i otoczenia po spetnieniu wymagan ochrony

srodowiska;

3. zgodnosci z wymaganiami odrebnych przepiséw, a w szczegdlnosci przepisow:
prawa budowlanego, o ochronie przeciwporazeniowej, o ochronie
przeciwpozarowej, o dozorze technicznym, o ochronie doébr kultury, o
muzeach, Polskich Norm wprowadzonych do obowigzkowego stosowania lub
innych przepisdow wynikajacych z technologii wytwarzania energii i rodzaju
stosowanego paliwa

Zgodnie z ustawa o samorzadzie:
Rozdziat 2
Zakres dziatania i zadania gminy

Art. 7. ust 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych
gminy.
W szczegdlnosci zadania witasne obejmuja sprawy, m.in.: gminnych drdg, ulic,
mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych:

Art. 35, ust 3, pkt 1 - Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw.

Zakup energii elektrycznej z zastosowaniem zasady TPA.

ENERGA Oswietlenie Sp. z o0.0. odmawia Gminie prawa do zakupu energii
elektrycznej na wolnym rynku. Od Gmin, ktére dokonaty wyboru sprzedawcy na
wolnym rynku, zada zerwania obowigzujacej umowy zakupu energii elektrycznej.

Odmowy i wezwania odbywajg sie mimo tego, ze ENERGA OPERATOR SA
weryfikuje pozytywnie przedstawione przez Gmine punkty poboru energii (PPE)



zwigzane z o$wietleniem ulic. Pozytywna weryfikacja PPE oznacza prawo Gminy do
zmiany w tym PPE sprzedawcy energii.

Wszystkie Przedsiebiorstwa Energetyczne (OSD) w Polsce mimo tego, ze polska
gmina jest witascicielem tylko okoto 15% majatku, natomiast one same sg
wiascicielem okoto 85 % majatku oswietleniowego, nie przeciwstawiajg sie
dokonywanym przez Gminy zmianom sprzedawcy energii elektrycznej.

Wyjatkiem od tej reguty jest ENERGA Oswietlenie Sp. z o.0.

Pani Mirostawa Szatybetko-Potlom - Dyrektor Potnocnego Oddziatu Terenowego
Urzedu Regulacji Energetyki wyraza poglad, ze brak jest zaréwno prawnych, jak i
racjonalnych powoddéw do tego, azeby kwestia wtasnosci punktéw Swietlnych, a
nie faktyczne okolicznosci $wiadczace o tym, ze przedsiebiorstwo energetyczne
realizuje dostawy energii elektrycznej na potrzeby gminy, przesadzata o
posiadaniu (badz nie posiadaniu) przez gmine statusu odbiorcy, a co za tym idzie
poddaniu (badz nie poddaniu) stosunkdw taczacych ja z przedsiebiorstwem
energetycznym rezimowi Prawa energetycznego, z wszelkimi wynikajacymi z tego
konsekwencjami. Ponadto, stanowitoby przejaw nieréwnoprawnego traktowania
gmin poprzez uzaleznienie mozliwosci swobodnego wyboru sprzedawcy od statusu
wiasnosciowego urzadzen, za pomoca ktoérych energia dostarczana jest na
potrzeby oswietlenia.

Zakup energii elektrycznej w ramach TPA pozwala na ograniczenie kosztéw o
okoto 20 %.

Umowa o $wiadczenie ustugi oswietleniowej.

Umowa o s$wiadczenie ustugi o$wietleniowej winna ograniczy¢ sie do dziatan, dla
ktorych spdétka powstata - czyli konserwacji i eksploatacji majatku
oswietleniowego.

Zgodnie z decyzjg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych ustuga ta nie
powinna zawiera¢ w sobie czyndw zabronionych. Czynem zabronionym jest
konserwacja i eksploatacja obcego mienia. Zatem konstrukcja umowy winna
opiera¢ sie na rozliczeniu punktow os$wietleniowych, dzieki ktérym w okresie
rozliczeniowym oswietlenie ulic i miejsc publicznych byto w petni realizowane za
cene akceptowalng przez obie strony.

Ceny akceptowane przez samorzad zamykajq sie w granicach 6 - 9 zt za punkt
$wietlny. Z takimi cenami mamy do czynienia na terenie EnergiaPro SA, ENION
SA, Vattenfall Distribution Sp. z 0.0., ENEA Operator Sp. z 0.0, i wszystkie spétki
wchodzace w skiad grupy PGE. Wyjatkiem sg spotki grupy ENERGA SA (ENERGA
Oswietlenie Sp. z 0.0 i Oswietlenie Drogowe Sp. z 0.0.), ktdre ustuge realizujg za
ceny dwukrotnie wyzsze.

Zakup tej ustugi wykonywany jest zgodnie z ustawg Prawo zamodwien publicznych
art. 67, ust. 1, lit. a, czyli koszt tej ustugi nie jest rynkowo weryfikowany.

Modernizacja oswietlenia.

Gmina jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo energetyczne, ekologiczne i
ekonomiczne. Realizujac swe zadania winna realizowaé postanowienia Dyrektywy
EUP (Energy Using Product Directive) opublikowanej w biuletynie UE 22 lipca 2005
r.

Dyrektywa okresla warunki i kryteria charakterystyk srodowiskowych produktéw
zuzywajacych energie w celu ograniczenia niekorzystnego oddziatywania na
$rodowisko naturalne poprzez promowanie rozwigzan najbardziej wydajnych
energetycznie.

Harmonogram wycofywania niewydajnych produktow do oswietlenia w
sektorze instytucjonalnym odnosi sie do produktow niezaleznie od ich
zastosowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem produktéw stosowanych w
oswietleniu ulicznym i drogowym,




w II etapie (2012) dokonane zostanie

o Wycofanie z obrotu lamp wytadowczych (HID) ponizej okreslonych limitow,
w tym wysokopreznych lamp rteciowych

o Wycofanie wysokopreznych lamp sodowych zaprojektowanych do pracy ze
statecznikiem do wysokopreznych lamp rteciowych tzw. lamp z mieszaning
Penninga.

Modernizacja oswietlenia ulic i miejsc publicznych przynosi ograniczenie zuzycia
energii elektrycznej o okoto 40 %. Co rownolegle przenosi sie na ograniczenie
kosztow energii elektrycznej.

W  zwigzku z problemami wifasnosciowymi, Gminy realizujga zadania
modernizacyjne wykorzystujagc mozliwos¢ doptaty powigzanej =z ustugg
os$wietleniowa (konserwacja i eksploatacja), ktéra stanowi réwnowartos¢ kosztow
wykonywanej przez przedsiebiorstwo energetyczne modernizacji os$wietlenia
przeliczonej na punkt os$wietleniowy. Koszt tak wyliczonej ustugi oswietleniowej
utrzymywany jest przez okres sptaty inwestycji, przy czym zmodernizowane
os$wietlenie pozostaje (sic!) wtasnoscig przedsiebiorstwa energetycznego.

Pojecie punktu swietlnego zostato zdefiniowane przez Polski Komitet O$wietleniowy

Stowarzyszenia Elektrykow Polskich (PKO SEP) w styczniu 2001 r. Stwierdzono, ze
uzyte w ustawie Prawo energetyczne okreslenie ,punkt swietlny" nalezy rozumiec
jako kompletng oprawe oswietleniowa, czyli ,urzadzenie stuzace do rozsytania,
filtrowania lub przeksztatcania $wiatta wysylanego przez zZrodto Swiatla,
zawierajace elementy niezbedne do mocowania i ochrony zrodta swiatta oraz do
przytgczania go do obwodu zasilajacego." Departament Energetyki Ministerstwa
Gospodarki nie zgtosit uwag do tego stanowiska PKO SEP, a Urzad Regulacji
Energetyki, Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy w Krakowie, potwierdzit, ze
przytoczona definicja punktu $wietlnego nie obejmuje stupow oswietleniowych.
URE stwierdzit dalej, ze obowiazki zwigzane z budowg oraz eksploatacjg
infrastruktury energetycznej koniecznej dla sprawnego dziatania punktow
Swietlnych i zwigzane z tym koszty winny obcigza¢ przedsiebiorstwo energetyczne.
Definicja punktu swietlnego winna znalez¢ sie wséréd definicji zawartych
w art. 3 ustawy Prawo energetyczne.

Upodmiotowienie gmin w zakresie oSwietlenia miejsc publicznych, ktére

wigzatoby sie z przekazaniem majatku stuzacego do oswietlenia miejsc
publicznych, drdg, ulic i placdw na rzecz gmin uzbroitoby je w narzedzie
pozwalajagce na witasciwe finansowanie zadania wiasnego. Zakres komunalizacji
mienia mozna ograniczy¢ do majatku przekazanego przez Gminy
przedsiebiorstwom energetycznym po 1997 r., natomiast majatek oswietleniowy
przekazany wczesniej, Gmina moze odkupi¢ lub wydzierzawi¢. Konstytucyjne
prawo wilasnosci niemal catego oswietlenia ulic i miejsc publicznych
przedsiebiorstwa energetyczne nabyly dzieki nieodptatnemu przekazaniu tego
majatku przez Gminy, ktdre witasnym staraniem i na wiasny koszt je wybudowaty.

Whnioski.

1.

Nalezy na $ciezce legislacyjnej doprowadzi¢ do jednoznacznego stwierdzenia w
ustawie Prawo energetyczne, ze Gmina ma prawo do zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej i podpisania umowy zakupu energii elektrycznej dla oswietlenia ulic i
miejsc publicznych.

Nalezy na Sciezce legislacyjnej doprowadzi¢ do jednoznacznego stwierdzenia w
ustawie Prawo energetyczne, ze Gmina ma prawo do podpisania umowy
dystrybucyjnej z Operatorem Systemu Dystrybucyjnego lub witascicielem majatku
oSwietleniowego, ktéory jest w stanie wypetni¢ role dystrybutora energii



elektrycznej zapewniajac bezpieczenstwo energetyczne zgodnie z wymogami
prawa.

3. Gmina ma prawo podpisania umowy na ustuge os$wietleniowa, ktora nie zawiera
czyndéw zabronionych:
= 7z wilascicielem majatku oswietleniowego, z uwzglednieniem spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu energetycznego zawartych w Kodeksie Dobrych
Praktyk,
= z Wykonawcg wybranym w trakcie postepowania zgodnego z ustawg Prawo
zamoéwien publicznych, jesli Gmina jest wilascicielem majatku
o$wietleniowego.

Nalezy ponownie uruchomi¢ legislacyjng $ciezke dla komunalizacji majatku
o$wietleniowego, ktéra pozwoli;

. na modernizacje oswietlenia ulic i miejsc publicznych bez préb
ominiecia prawa;
. na rynkowg weryfikacje kosztow konserwaciji i eksploatacji majatku

os$wietleniowego.
Dla realizacji zadania zwigzanego z wykonaniem ustugi o$wietleniowej polegajacej na
zaptacie za techniczng sprawnos¢ punktow swietlnych, Gminy winny przystgpi¢ po
wygasnieciu umow obowigzujacych, jezeli ich waznosci nie zakwestionuje Regionalna
Izba Obrachunkowa. W innym przypadku nalezy jg wypowiedzie¢ i przystgpi¢ do
negocjacji tresci umowy spetniajacej wyzej omoéwiony warunek.



